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Российская отрасль электроэнергетики с конца 1990-х гг. и до настоящего времени на-
ходится в перманентном состоянии реорганизации. Это проявляется в образовании новых
компаний, внесении изменений в организационно-правовую форму существующих компа-
ний, в том числе присоединения, слияния, поглощения и др. Кроме этого, отличительной
чертой российской электроэнергетики можно назвать ликвидацию или банкротство пред-
приятий отрасли с последующим перемещением капитала в более рентабельные сферы дея-
тельности, образование холдингов.

Изначально потребность в реформировании и реорганизации электроэнергетики была
продиктована преимущественно техническими факторами, такими как специфика системы
национального электроснабжения, в числе которых неравномерное размещение генери-
рующих мощностей, а также существенная зависимость в большинстве регионов от перето-
ков электроэнергии внутри системы.

В дальнейшем существенное влияние оказали факторы экономико-организационного
характера, детерминированные отсутствием налаженной и эффективной системы оптовой
торговли электроэнергией на межрегиональном уровне, а также неподготовленность орга-
нов власти федерального значения осуществлять эффективное регулирование рынка меж-
системных перетоков. В условиях сложившихся тенденций существовала высокая вероят-
ность угрозы монополизма в регионах с избытком энергетических мощностей и последую-
щей дезорганизацией межсистемных перетоков. С целью сохранения работоспособности
национальной электроэнергетики с учетом имеющихся негативных факторов возникла идея
объединения всех отраслевых управленческих функций в единую холдинговую структуру, с
одновременным выведением крупных генерирующих мощностей и межсистемных сетей из
состава энергоснабжающих организаций на региональном уровне [1].

Значительные институциональные преобразования, которые затронули российскую
электроэнергетику за последнее десятилетие, были преимущественно нацелены на сферу
внедрения в отрасли рыночных механизмов, повышения функциональности и инвестицион-
ной привлекательности ведущих энергетических компаний. При этом началом указанного
процесса справедливо можно считать 2001 г., в котором происходящие трансформационные
процессы в естественно-монопольных отраслях многих стран, а также преобразования в
экономике России, обусловили начало широкомасштабной и структурно сложной реформы.

Подтверждением этого факта является постановление Правительства РФ «О реформи-
ровании электроэнергетики Российской Федерации» [2], которое регламентирует ключевые
направления и первостепенные задачи реформирования. Данный документ задекларировал
переход электроэнергетической отрасли к режиму устойчивого развития на основе приме-
нения прогрессивных технологий и использования рыночных принципов функционирова-
ния, которые гарантируют потребителям надежное и экономически обоснованное удовле-
творение их платежеспособного спроса на тепловую и электрическую энергию в условиях
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краткосрочного и долгосрочного периодов времени. Таким образом, данный акт устанавливал
основные направления в сфере рыночных трансформаций электроэнергетической отрасли РФ.

Процесс либерализации отрасли в России должен был решить такие приоритетные зада-
чи, как формирование конкурентных рынков продажи электроэнергии, сокращение масшта-
бов государственного регулирования управленческих процессов в электроэнергетике, выде-
ление монопольных и потенциально конкурентных видов деятельности указанной отрасли,
полную ликвидацию проявлений перекрестного субсидирования, что также было отражено
в соответствующей Энергетической стратегии того периода [3].

Дальнейший процесс реформирования, продолжающийся в 2003 г., запустил масштаб-
ную реструктуризацию крупнейшего национального монополиста электроэнергетической
отрасли страны – РАО «ЕЭС России» [4] на корпоративном уровне. В 2008 г. процесс рест-
руктуризации отрасли в целом был завершен. В ходе данной реструктуризации из состава
РАО ЕЭС был выделен ее базовый механизм в виде самостоятельно функционирующих
профильных компаний в разрезе таких видов деятельности [5]: генерирующие компании,
объединившие в своем составе генерирующие активы (производственные); энергосбытовые
компании, продающие электроэнергию потребителям; сетевые компании, включающие в
себя распределительные электрические сети магистрального и регионального свойства;
субъекты управления оперативно-диспетчерской деятельностью; коммерческая инфра-
структура оптового рынка.

Первые результаты реформирования российской электроэнергетики в целом прошли с
учетом накопленного зарубежного опыта (Великобритания) и затронули процессы выделе-
ния конкурентных видов деятельности, таких как генерирование электроэнергии и ее сбыт
от естественно-монопольных (передача электроэнергии по сетям и диспетчеризация). При
этом магистральные электросети перешли в подчинение федеральной сетевой компании;
распределительные сети были целиком интегрированы в распределительные сетевые ком-
пании межрегионального уровня (МРСК); функции диспетчерских управлений в регионах
отошли к общероссийскому системному оператору. В рамках данных трансформационных
процессов была сформирована коммерческая инфраструктура по организации торговли
электроэнергией и мощностью на оптовом рынке.

Следует отдельно выделить такую специфическую особенность институциональных
преобразований электроэнергетики России, как полное разделение всех видов деятельности
в отрасли на конкурентные и естественно-монопольные. Так, на законодательном уровне
было регламентировано, что с 1 апреля 2006 г. юридические лица и индивидуальные пред-
приниматели не уполномочены совмещать в процессе своей хозяйственной деятельности
естественно-монопольные и потенциально конкурентные виды деятельности [6]. Специали-
сты отмечают, что пятилетний процесс реформирования электроэнергетики к 1 июля 2008 г.
был практически завершен, однако нельзя сказать с уверенностью, что с изменением струк-
туры российской электроэнергетики были целиком и полностью решены все поставленные
в ходе реформы задачи.

В рамках данного исследования уместным представляется проведение анализа результа-
тов реструктуризации и демонополизации национальной электроэнергетической отрасли в
составе теории институционализма. Постулаты теории институционализма предполагают,
что в рамках институциональной структуры обществом может создаваться система опреде-
ленных стимуляторов эффективности деятельности экономических агентов на микроэконо-
мическом уровне. Из этого вытекает, что любые изменения в институциональной структуре
приводят к повышению или снижению уровня эффективной деятельности экономических
агентов. Таким образом, сделать качественную оценку процесса институциональных преоб-
разований возможно с помощью проведения систематического мониторинга и анализа из-
менений выбранных параметров.

Переходный период преобразований электроэнергетики РФ, связанный с моментом соз-
дания РАО «ЕЭС России», характеризуется трансформацией из единой государственной
системы с централизованным управлением в новую структуру, состоящую из акциониро-
ванных и частично приватизированных энергетических компаний федерального и регио-
нального значения. В отличие от существовавшей структуры отрасли в 2000 г., которая
характеризовалась доминированием государственной собственности и достаточно высоким
уровнем государственного контроля, новой структуре характерна трансформация базовых
институтов экономики в структуре институциональной матрицы электроэнергетики, которую
прошла отрасль в ходе реформирования в период с 2003 г. по настоящее время (таблица).
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Институциональные преобразования в электроэнергетической отрасли России
в процессе реформирования (2003–2011 гг.)

Базовый уровень
экономических

институтов

Критерии оценивания
процессов

трансформации
отрасли

Систематизация видов экономических институтов

До 2003 г. На начало 2011 г.

Институты,
отражающие

степень
использования

права
собственности

Участие
государства,

прямо и косвенно,
в капиталах
компаний

с ограничениями
по использованию

собственности

– Доля прямого участия
государства свыше 50 %
(ОАО РАО «ЕЭС России» – 52 %)
– Тотальный
государственный
контроль над сферой
применения
собственности

Характеристика по ключевым видам
деятельности:
Диспетчеризация: прямое участие государ-
ства с долей 100 %; тотальный гос. контроль
в сфере применения собственности.
Передача: превалирует прямое участие
государства с долей в среднем свыше 60 %;
единоличный контроль государства в сфере
применения собственности.
Генерация:
– косвенное участие государства в оптовых
генерирующих компаниях с долей в среднем
около 30 %;
– косвенное участие государства в генери-
рующих компаниях на территориальном
уровне составляет в среднем менее 7 %;
– наличие ограничения гос. контроля в сфере
применения собственности.
Сбыт: ограничение гос. контроля в сфере
применения собственности, доля в среднем
менее 7 %;

Институты,
формирующие

процессы
распределения

ресурсов
и продуктов
производства

Организация госу-
дарственного управле-
ния и системы норма-
тивно-правового регу-
лирования процессов

приобретения,
использования и отчу-
ждения имущества и

продукции роизводства
(работ, услуг)

– Проведенным процессам акцио-
нирования и частичной привати-
зации организаций электроэнер-
гетики свойственно преобладание
участия государства в их собст-
венности и управлении
– Старт приватизации и развития
конкуренции в сферах производ-
ства, сбыта и оказания услуг

– Приватизацию организаций электроэнерге-
тики в целом можно считать завершенной
– Частичное сохранение участия осударства
в управлении только в естественно-
монопольных видах деятельности и энерге-
тических компаниях, включающих в число
акционеров представителей государства
– Сохранение регулирования государством
цен и тарифов

Наличие
ограничительных

барьеров и рычагов
принуждения

– Проведение  трансформирова-
ния рынка  электрической энер-
гии оптового типа на федераль-
ном уровне  в полноценный
рынок электроэнергии
конкурентно-оптового типа
с последующим формированием
эффективных розничных рынков
– Обеспечение тотального коор-
динирования планов и инвести-
ционных проектов электроэнерге-
тических компаний

– Завершены трансформационные процессы
на действующем оптовом рынке электри-
ческой энергии на федеральном уровне с
переходом его в полноценный конкурентный
оптовый рынок электроэнергии, с дальней-
шим созданием  розничных рынков
– Осуществление координирования планов и
инвестиционных проектов энергетических
компаний путем разработки согласова-
тельных процедур в рамках энергетической
стратегии государства, программ развития
ЕЭС России

– Создание благоприятных условий для
существования рынка электроэнергии опто-
вого типа в пределах единой рыночной
сферы на европейской территории России,
на Урале и в Сибири, кроме изолированных
энергосистем, относящихся к этим террито-
риям

Институты
гражданско-
правового
договора

(контрактации)

Формирование
действенного порядка
заключения граждан-

скоправовых договоров
и согласования тран-
сакций, свободный
выбор контрагента

– Развитие контрактных
отношений в плоскости
оптового рынка
– Регулирование на государствен-
ном уровне рынков оптового
и розничного типов

– Тотальное внедрение на оптовом рынке
контрактных отношений
– Возможность выхода на оптовый рынок
крупных потребителей
– Регулирование государством рынков
оптового и розничного типов

Институты,
детерминирующие
применение кадров

Законность
применения норм
по выполнению

трудовых
обязанностей

и порядка
оплаты труда

– Использование наемного труда,
основанного на контрактных
взаимоотношениях работодателя
и работника с элементами регули-
рования государством трудовых
отношений с руководителями
энергетических компаний, в
которых преобладает доля госу-
дарственной собственности

– Использование наемного труда, основанно-
го на контрактных взаимоотношениях рабо-
тодателя и работника с элементами регули-
рования государством трудовых отношений
на уровне руководителя энергетических
компаний со стороны акционеров (в том
числе представителей государства)

Институт
по регуляции

взаимоотношений
экономического

характера
(институт

обратных связей)

Отсутствие (присутст-
вие) регулятивных

рычагов воздействия на
государственном
уровне и введение

ограничений экономи-
ческого характера для

финансово-
хозяйственной
деятельности

субъектов отрасли

– Ценовое (тарифное)
регулирование государством
в отношении рентабельности
энергетических компаний
– Использование перекрестного
субсидирования

– Разделение видов деятельности на естест-
венно-монопольные и конкурентные, про-
цесс одновременного снижения уровня
регулирования государством в конкурентном
секторе
– Проведение полной либерализации на
рынке электроэнергии и мощности с 1 января
2011 г.
– Сбережение регулирования государством
ценовой (тарифной) политики путем поэтап-
ного изменения системы тарифообразования
– Применение перекрестного
субсидирования
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В ходе институциональных преобразований необходимо учитывать, что электроэнерге-
тическая отрасль для такой страны, как Россия, весьма значима с позиций ее социально-
экономического развития и в контексте стабильного обеспечения национальной безопасно-
сти, в связи с чем преобразования в отрасли необходимо проводить с возможностью анали-
за влияния на другие социально значимые сферы народного хозяйства.

В числе главенствующих факторов, сдерживающих деловую активность энергетических
компаний, были обозначены отсутствие или полная изношенность оборудования и острая
нехватка финансовых средств. При этом результаты проверок предприятий продемонстри-
ровали в равной степени одинаковые результаты для 2008 г. (то есть года окончания основ-
ного этапа реформы) и для 2010 г. (периода, в котором произошла трансформация институ-
та частной собственности), полное отсутствие положительных изменений [8].

В 2008 г. в качестве главного препятствия, сдерживающего дальнейший экономический
рост, был износ на уровне 53 % и отсутствие оборудования. Похожая ситуация происходила
и с финансовыми средствами в электроэнергетической отрасли. При этом следует помнить,
что 2008 г. является годом начала финансового кризиса, поэтому трактовать снижение по-
казателя финансовых средств следует с позиций ухудшения общеэкономической динамики.

Анализ приведенных факторов позволяет с уверенностью утверждать, что проведенные
правительством трансформационные преобразования институциональной среды электро-
энергетической отрасли не сформировали благоприятных условий для роста эффективности
деятельности электроэнергетических компаний. Основной причиной этому послужило от-
сутствие проведения качественного системного институционального анализа, игнорирова-
ние целого комплекса важнейших факторов исторического, политического, социального и
экономического значений.

Современный период институциональных преобразований в электроэнергетике харак-
теризуется некоторыми попытками переосмысления результатов реформирования отрасли и
проведением разностороннего анализа допущенных ошибок. Безусловным является сам
факт острой необходимости проведения реформирования структуры отрасли на тот момент,
усовершенствование деятельности и эффективности менеджмента в энергетических компа-
ниях, которые также нельзя было назвать соответствующими социально-экономическому
развитию страны и ее курсу на рыночные преобразования.

Таким образом, можно сделать вывод, что современное состояние институциональных
преобразований в электроэнергетике и основная ее проблематика были сформированы под
влиянием мирового финансового кризиса и последовавшей за ним стагнации мирового хо-
зяйства, но в то же время данные факторы способствовали формированию нового взгляда
на сущность и роль государства в развитии электроэнергетической отрасли. Вместе с тем
поспешность и непродуманность проведенных реформ обосновывает необходимость глубо-
ких исследований в институциональной сфере для использования опыта предыдущих пе-
риодов в перспективном развитии страны.

Список литературы
1. ТЭК и экономика России: вчера, сегодня, завтра (1990–2010–2030) / под. ред. Ю. К. Шафраника. – М.: ИЦ

«Энергия», 2011. – 488 с.
2. Постановление Правительства РФ «О реформировании электроэнергетики Российской Федерации» от 11

июля 2001 г. № 526 (в ред. 1 февр. 2005 г.)
3. Об Энергетической стратегии России на период до 2020 года: Распоряжение Правительства РФ от 28 авг.

2003 г. № 1234-р (в ред. от 15 июня 2009 г.).
4. РАО «ЕЭС России» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.rao-ees.ru
5. Федоров Д. В. Особенности развития энергетического сектора России на современном этапе. Монография. –

Ростов н/Д: Дониздат, 2012. – 100 с.
6. Федеральный закон от 26 марта 2003 г. № 36-ФЗ «Об особенностях функционирования электроэнергетики в

переходный период и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации и признании
утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием Федерального
закона «Об электроэнергетике» (п. 14 ст. 6) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://www.rg.ru/2008/08/26/energ-
dok.html

7. Брюханова Н. В. Механизм регулирования деятельности естественных монополий в электроэнергетике Рос-
сии. – Новосибирск: САФБД, 2011.

Сведения об авторах Information about the authors
Семиколенов Артем Викторович, генеральный ди-

ректор ООО «Газпром энерго», г. Москва, тел.
8(495)4284560, e-mail: info@adm.energo.gazprom.ru

Semikolenov A. V., general director of «Gazprom ener-
go», Moskva, phone: 8(495)4284560, e-mail: in-
fo@adm.energo.gazprom.ru

http://www.rao-ees.ru
http://www.rg.ru/2008/08/26/energ-
mailto:info@adm.energo.gazprom.ru
mailto:fo@adm.energo.gazprom.ru

