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Аннотация. В работе выполнены систематизация, обработка и формулиро-

вание современных приоритетов комплексного стратегического развития рос-
сийской Арктики на основе анализа современных международных и внутренних 
вызовов, стоящих перед нашей страной в данном регионе. Осуществлено моде-
лирование развития хозяйственной деятельности на среднесрочную перспекти-
ву, сформулированы доктринальные направления по всем точкам сбалансиро-
ванного развития в современных концептах экономического роста. Представле-
ны структура современного управления в отечественной Арктике и ее уязвимые 
стороны, потенциальные точки роста, а также отражен диссонанс в государст-
венной политике, сталкивающейся с многофакторностью территориального 
арктического развития. Заданы точки дивергенции отраслей промышленности, 
социальной сферы, экологической безопасности в пользу государственного 
управления на современном технологическом мышлении. Результаты данного 
исследования могут представлять интерес для арктических исследователей, го-
сударственных институтов стратегического планирования и менеджмента круп-
нейших корпораций, участвующих в освоении природно-ресурсного потенциа-
ла, а также для представителей научного сообщества, область интересов кото-
рых находится в спектре поиска оптимальных путей освоения природно-
ресурсного потенциала Арктики. 
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Abstract. In the article, we systematized, processed, and formulated modern priori-
ties for the integrated strategic development of the Russian Arctic based on the analy-
sis of modern international and domestic challenges facing our country in this region. 
The modeling of economic development for the medium term was carried out; doc-
trinal directions were formulated for all points of balanced development in modern 
concepts of economic growth. The structure of modern governance in the Russian 
Arctic and its vulnerabilities, potential growth points are presented, as well as the dis-
sonance in public policy, which is confronted with the multifactorial nature of terri-
torial Arctic development, is reflected. The points of divergence of industries, social 
sphere, and environmental safety in favor of public administration on modern technol-
ogical thinking are given. The results of this study may be of interest to Arctic re-
searchers, state institutes of strategic planning and management of the largest corpora-
tions involved in the development of natural resource potential, as well as to repre-
sentatives of the scientific community, whose area of interest is in the spectrum of 
searching for optimal ways to develop the natural resource potential of the Arctic. 
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Введение 
На сегодняшний день во всем мире проявляется повышенный интерес к 

Арктике. Ее нефтегазовые запасы в будущем станут основой экономического 
развития не только России, но и всего мира [1], так как традиционные и наи-
более доступные источники сырья постепенно истощаются. Стратегические 
направления по освоению российской Арктики выходят за пределы нацио-
нальной экономики, становясь объектом исследования ученых [2, 3], прежде 
всего, из приарктических государств. Особое место в арктической повестке 
занимает сохранение традиционного природопользования и культуры корен-
ных народов, что, например, напрямую отражено в Арктической стратегии 
Норвегии14

1. 
Международно-правовой статус Арктики окончательно не урегулирован.  

В отличие от сухопутных участков побережья и островов, арктический шельф, 
простирающийся до Северного полюса, не принадлежит ни одному из госу-
дарств — на него претендуют Россия, Норвегия, Дания, Канада, США [4], за-
явку в ООН на расширение континентального шельфа оформили только Рос-
сия и Дания15

2. 
Таким образом, в связи с глобальными перспективами и национальными 

приоритетами Арктика с каждым годом привлекает все большее количество 
исследователей и представителей глобального бизнеса, что предопределяет 
необходимость создания регулирующих национальных и наднациональных 
документов, обеспечивающих баланс сил и стратегические интересы России в 
регионе.  

14

1 Norwegian Ministries Norway’s Arctic Strategy – between geopolitics and social development 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://www.regjeringen.no (дата обращения: 02.12.2019). 

15 2 Подкомиссия ООН подтвердила принадлежность территорий по заявке России на шельф в Арктике 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/6290153 (дата обраще-
ния: 02.12.2019). 
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Текущее отечественное нормативное правовое регулирование деятель-
ности в Арктике и основные направления по его развитию 

Согласно проектам федеральных законов16, 17

3,4, под Арктической зоной «по-
нимаются сухопутные территории и примыкающие к ним акватории, а также 
арктический континентальный шельф». На сегодняшний день развитие этих 
геоторий [5] имеет большое значение как в экономическом, так и в социальном 
плане. При современном развитии технологий добыча природных ресурсов в 
условиях Арктики уже не представляется невыполнимой, такие работы ведут-
ся не одно десятилетие. 

 

 
 

Рис. 1. Месторождения твердых полезных ископаемых 
на территории Арктической зоны РФ 

 
В производственном плане на данной территории располагаются не только 

нефть и газ, как принято считать, но и уголь, медно-никелевые руды, олово, 
редкие металлы и редкоземельные элементы, золото, платиноиды, вольфрам, 
хром, титан и многое другое (рис. 1), что в современном мире жизненно необ-
ходимо для эффективности и развития технологий. Вместе с тем за этот пери-
од сформировался ряд экологических проблем: загрязнение отходами окру-
жающей среды, нарушение естественного покрова на суше, ледового покрова 
на море и т. д. [6, 7]. 

Для государственного управления развитием Арктической зоны РФ 
02.05.2014 был издан Указ Президента № 296 «О сухопутных территориях 
Арктической зоны Российской Федерации»18

5. За короткий промежуток време-
ни в данный указ дважды вносились существенные изменения — расширение 

16

3 Проект Федерального закона «О государственной поддержке инвестиционной деятельности в 
Арктической зоне Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc;base=PRJ;n=183373#07602869252610334 (дата обра-
щения: 02.12.2019). 

17 4 Проект Федерального закона «О государственной поддержке предпринимательской деятельности 
в Арктической зоне Российской Федерации [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=PRJ&n=186523#0680882035005494 (дата об-
ращения: 02.12.2019). 

18 5 Указ Президента Российской Федерации от 02.05.2014 № 296 «О сухопутных территориях Арк-
тической зоны Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/38377. 
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зоны за счет включения муниципалитетов Карелии 19

6 и Сахи (Якутии)20

7. Гене-
ральной целью указа была реализация Основ государственной политики Рос-
сийской Федерации в Арктике на период до 2020 года и дальнейшую перспек-
тиву 21

8. Исходя из этого, госпрограммы и планы мероприятий по развитию 
Арктики 22

9 заканчиваются в 2020 году. А перерыв в изучении и освоении может 
негативно сказываться на территории.  

27 февраля 2019 г. прошло совещание с членами Правительства РФ по  
вопросу развития Арктических территорий РФ, итогом стали перечень пору-
чений23

10 и сроки, в которые должен быть разработан и предоставлен проект 
стратегии развития Арктической зоны. Но работы уже ведутся в условиях 
цейтнота. 

На наш взгляд, текущую схему организации госуправления территориями 
Арктической зоны РФ можно представить в виде концептуальной схемы  
(рис. 2). Одним из элементов управления позиционируется управленцами ин-
формационная платформа «Арктика 2035» — экспертно-аналитическая пло-
щадка24, 25

11,12, целью которой являются повышение качества жизни людей, уве-
личение объемов грузоперевозок по Северному морскому пути. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 2. Концептуальная схема организации госуправления Арктической зоной РФ, 

по материалам [18–22] 
 

19 6 Указ Президента Российской Федерации от 27.06.2017 № 287 «О внесении изменений  
в Указ Президента Российской Федерации от 2 мая 2014 г. № 296 «О сухопутных территориях  
Арктической зоны Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
http://www.kremlin.ru/acts/bank/42021. 

20 7 Указ Президента Российской Федерации от 13.05.2019 № 220 «О внесении изменений в Указ 
Президента Российской Федерации от 2 мая 2014 г. № 296 «О сухопутных территориях Арктической 
зоны Российской Федерации» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://kremlin.ru/acts/bank/44231. 

21 8 Основы государственной политики Российской Федерации в Арктике на период до 2020 года и 
дальнейшую перспективу (утв. Президентом РФ 18.09.2008 Пр-1969) [Электронный ресурс]. – Режим 
доступа: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_119442/. 

22 9 План мероприятий по реализации Стратегии развития Арктической зоны Российской Федерации 
и обеспечения национальной безопасности на период до 2020 года (утв. Председателем Правительства 
РФ Д. А. Медведевым 30.06.2016) [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://docs.cntd.ru/ 
document/456048637. 

23 10 Перечень поручений Пр-528 по итогам совещания 27 марта 2019 г. с членами Правительства РФ 
[Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://kremlin.ru/acts/assignments/orders/60163 (дата обращения: 
02.12.2019). 

24

11 ПОРА обсудить стратегию развития Арктики до 2035 года [Электронный ресурс]. – Режим досту-
па: https://minvr.ru/press-center/news/23000 (дата обращения: 02.12.2019). 

25

12 Северный форум по устойчивому развитию [Электронный ресурс]. – Режим доступа: 
https://www.arctic2035.ru/c/events/severnyy-forum-po-ustoychivomu-razvitiyu (дата обращения: 02.12.2019). 

Государственная 
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Оценка текущей организации природопользования в российской Арктике 
Арктика — это природные зоны арктических пустынь, тундры, лесотундры 

и тайги26

13. С одной стороны — суровые условия, с другой — ранимая экоси-
стема с длительным периодом восстановления. Вместе с тем изученность при-
родных и, особенно природно-антропогенных процессов, крайне низка — сви-
детельством чему выступает стремительное непрогнозируемое образование 
термокарстовых воронок на полуострове Ямал, предположительно появив-
шихся в результате газовых выбросов27

 14. 
Особый колорит и антураж имеет широко представленное здесь традици-

онное природопользование [8]. Для гармоничного развития коренных мало-
численных народов Севера уже сейчас ООН зафиксирован ряд проблем: со-
хранение культур и языков, использование достижений современного общест-
ва и модернизации [7].  

Вместе с тем после распада СССР в Арктической зоне произошли серьез-
ные демографические трансформации. Произошло упразднение значительного 
числа населенных пунктов. Например, в 1989 г. в с. Нумги Ямало-Ненецкого 
автономного округа по результатам переписи населения проживало  
1 863 чел.28

15, а в 2001 г. село было упразднено 29

16. 
 

 
 

Рис. 3. Количество судов в Обской губе 13.09.2019 (слева) и расчетная модель  
с четырехкратным увеличением нагрузки 

 

26

13 Природные зоны Арктики и Субарктики [Электронный ресурс]. – Режим доступа: https://xn----
8sbbmfaxaqb7dzafb4g.xn--p1ai/prirodnye-zony-arktiki-subarktiki/ (дата обращения: 02.12.2019). 

27

14 На Ямале увеличиваются образовавшиеся при выбросе газа гигантские воронки [Электронный 
ресурс]. – Режим доступа: https://ria.ru/20171017/1506978978.html (дата обращения: 02.12.2019). 

28

15 Итоги Всероссийской переписи населения – 2002: статистический сб.: в 11 частях / Госкомстат 
России, Тюменский обл. ком гос. статистики. – Тюмень, 2004. 

29 16 Закон Ямало-Ненецкого автономного округа от 25.06.2001 № 42-ЗАО «О закрытии (упраздне-
нии) поселка Нумги Ныдинского сельсовета Надымского района Ямало-Ненецкого автономного окру-
га» [Электронный ресурс]. – Режим доступа: http://docs.cntd.ru/document/800101711. 
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Для постоянного беспрерывного развития необходимо обеспечение беспе-
ребойной перевозки грузов, независящей от времени года [9, 10]. Проблема 
транспорта потенциально заключается в том, что, увеличив объемы добычи и 
производства, пропорционально увеличатся и перевозки, а возможно, увеличе-
ние будет и более экстенсивным, так как потребуется дополнительная обслужи-
вающая инфраструктура. На интернет-ресурсе Marine Traffic17

30 (рис. 3) уже сего-
дня можно зафиксировать значительный трафик морских судов в Обской губе. 
Если же мы примем во внимание планы НОВАТЭК по увеличению производ-
ства сжиженного природного газа в 4 раза уже к 2030 г.31

18, то антропогенное 
давление на экосистемы Обской губы существенно возрастет (см. рис. 3, спра-
ва). Данная интенсификация по планам одной корпорации приведет к услож-
нению навигации, необходимости соотношения параметров безопасности, 
экономической выгоды и учета взаимных интересов. В этом же ряду государ-
ственных задач находится дилемма сохранения традиционного природополь-
зования коренных малочисленных народов Севера, так как отдельные олене-
воды осуществляют каслание оленей непосредственно по льду Обской губы, а 
также осуществляют «поиск жен» на другом берегу. 

 
Выводы 
В целом в Арктике произошли и происходят существенные технологиче-

ские, социальные и экологические трансформации, которые несут с собой ис-
точник не только экономической выгоды, но и социально-экономических уг-
роз. При этом сами темпы и направления трансформаций носят рандомный 
характер, что является непозволительной роскошью для государства на фоне 
существующих рисков. 

 
Доктринальные направления 
Для достижения результата в стратегическом развитии Арктики необходи-

ма долгосрочная доктрина до 2050 г. либо на более отдаленную перспективу. 
Выделим следующие доктринальные направления: 

• становление Северного морского пути в качестве всесезонного между-
народного транспортного коридора; 

• привлекательность проживания молодежи и специалистов в арктиче-
ских регионах; 

• сохранение традиционного природопользования коренных малочис-
ленных народов Севера; 

• сохранение безопасной окружающей природной среды; 
• международное взаимовыгодное партнерство. 
Чтобы учесть все факторы развития Арктики, необходимо спроектировать 

государственную систему с применением современных информационных тех-

30

17 MarineTraffic – Worldwide Ship and yacht tracking in realtime. Shiptracker.live. – [Электронный ре-
сурс]. – Режим доступа: https://shiptracker.live (дата обращения: 02.12.2019). 
 

31

18 Встреча с председателем правления компании «НОВАТЭК» Леонидом Михельсоном [Электрон-
ный ресурс]. – Режим доступа: http://kremlin.ru/events/president/news/59894 (дата обращения: 
02.12.2019).  
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нологий, по аналогии с существующими в западных экономиках32

19. Примером 
реализации такого мониторинга может выступать формирование сети речных 
створов для мониторинга трансграничного загрязнения речных экосистем. По-
лучение фактографической информации позволяет расставить все точки над 
«i» относительно вклада каждой из российских рек в этот процесс [11]. 

Уже на уровне доктрины должны быть обозначены направления по карди-
нально новому подходу в освоении природно-ресурсного потенциала, прежде 
всего, в части строительства [12, 13]. Также должны быть определены приори-
теты по организации системы морских маршрутов, вкупе с ее совмещением, 
соотнесением и гармонизацией с сухопутной транспортной магистралью. Лю-
бой региональный и локальный транспортный проект должен соотноситься с 
ее совмещением, соотнесением и гармонизацией с сухопутной транспортной 
магистралью. Любой региональный и локальный транспортный проект должен 
соотноситься с государственной доктриной, приводить к достижению резуль-
тата не только через призму локальных интересов, а через цепочку взаимодей-
ствий внутри комплекса задач [14]. 

Механизм реализации доктринальных ценностей уже апробирован, но не 
озвучен применительно к Арктической зоне, — национальный проект, кото-
рый возможно реализовывать в несколько этапов, по принципу пятилеток. При 
этом здесь можно наглядно отслеживать достижение результатов по другим 
направлениям, таким как «Экология»33

20, «Международная кооперация и экс-
порт»34

21. Реализация доктрины эффективна при всестороннем внедрении, на 
федеральном, региональном и местном уровнях на всей территории Арктиче-
ской зоны, на уровне современных технологий информационных и геоинфор-
мационных систем. Потенциал накоплен, прорывные направления заданы. Не-
обходима реализация на современной технологической основе ради долго-
срочного сбалансированного развития в роли хозяина Арктики. 
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